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3

Informationer
Information om kommunstyrelsens verksamhetsplan 2027
Liselott Möll, verksamhetscontroller, informerar kommunstyrelsen om förslaget till 
internbudget i kommunstyrelsens verksamhetsplan för 2027.
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KS § 164/26
Godkännande av Finansrapport Skövde kommunkoncern 
tertial 2, 2026
KS2026.0407

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 173/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 164/26

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna Finansrapport Skövde kommunkoncern tertial 2, 
2026.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut.

Bakgrund
Enligt gällande finanspolicy ska finanshanteringen återrapporteras till kommunstyrelsen en 
gång per tertial. Detta sker i finansrapporten. Syftet är att informera kommunstyrelsen om
kommunkoncernens finansiella ställning samt att säkerställa att finanspolicy och 
finansriktlinje följs. Som presenteras i finansrapporten T2 2026, kan fastställas att 
förvaltningen av kommunens finanser överensstämmer med det som anges i finanspolicyn 
och finansriktlinjen.

Handlingar
Tjänsteutlåtande: Godkännande av Finansrapport Skövde kommunkoncern tertial 2, 2026
Finansrapport Skövde kommunkoncern tertial 2, 2026

S
ig

nerat av C
iceron S

end
S

ig
n 20

26
-11-10

 0
8

:2
7:28



Skövde kommun Sammanträdesprotokoll

Kommunstyrelsen Datum:2026-11-04 kl. 13:00 5(39)

KS § 165/26
Avsiktsförklaring samt beslut om kommunal finansiering 
av Leader Östra Skaraborg under åren 2028-2034
KS2026.0309

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 174/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 165/26

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

- ingå avsiktsförklaring gällande medverkan i Leader Östra Skaraborg perioden 2028-
2034.

- godkänna medfinansiering för åren 2028-2029.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut.

Bakgrund
Kommunen föreslås ställa sig bakom och underteckna en avsiktsförklaring om fortsatt 
medverkan i Leader Östra Skaraborg inför EU:s kommande programperiod 2028–2034. 
Avsiktsförklaringen innebär att kommunen uttrycker sin vilja att fortsatt ingå i Leader Östra 
Skaraborg under kommande programperiod. Från EU och nationellt håll planeras perioden 
starta under 2028.
Leader Östra Skaraborg är ett etablerat verktyg för lokal utveckling i kommunerna Habo, 
Hjo, Falköping, Mullsjö, Tidaholm, Tibro och Skövde. I området samverkar offentlig, privat 
och ideell sektor för att stärka landsbygdsutveckling. Arbetet utgår från lokala 
utvecklingsstrategier och beslut fattas av ett lokalt partnerskap LAG (Local Action Group), 
med bred förankring i området. Genom Leader kan lokala föreningar, företag, organisationer 
och offentliga aktörer få stöd till projekt som stärker platsers utvecklingskraft. Det kan 
handla om exempelvis lokal service, entreprenörskap, besöksnäring, ungas engagemang, 
social sammanhållning, beredskap, livsmedelsrelaterade initiativ och hållbar omställning. 
Inför EU:s kommande programperiod 2028–2034 pågår förberedelser på både europeisk och 
nationell nivå. EU-kommissionen har föreslagit att flera EU-fonder ska samlas i en 
gemensam nationell- och regional partnerskapsplan (NRPP). Det är i dagsläget inte fastställt 
exakt hur Leader kommer att utformas i Sverige under perioden 2028–2034. 
Jordbruksverket framhåller dock att leaderområden redan under 2026 bör förbereda sig 
genom att utvärdera nuvarande arbete, säkerställa den geografiska avgränsningen och 
planera medfinansiering tillsammans med offentliga aktörer. Den kommunala 
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medfinansieringen föreslås vara oförändrad under åren 2028 och 2029. För perioden 2030–
2034 behöver nivån på den kommunala medfinansieringen omförhandlas när 
förutsättningarna för Leader i den nya programperioden har klarnat. För åren 2028 och 2029 
tas medel för finansiering från befintlig ram inom bidrag och transfereringar. 
Regeringen har under våren 2026 erbjudit Sveriges regioner och andra myndigheter att ta 
fram underlag inför Sveriges NRPP för 2028–2034. Underlagen ska beskriva regionala 
ekonomiska-, sociala-, miljömässiga- och lokala utmaningar. Detta visar att den kommande 
programperioden kommer att bygga på ett tydligt geografiskt perspektiv och på samverkan 
mellan olika nivåer och aktörer. I den nationella diskussionen om framtidens regionala 
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik betonas behovet av tydligare samverkan, lokal- och 
regional förankring samt ett platsbaserat arbetssätt. Detta framkommer även tydligt i 
delbetänkandet i SVESAM-utredningen (Utredningen för Sveriges sammanhållna 
utveckling) som också framhåller Leadermetoden som en framgångsrik, beprövad och lokalt 
förankrad.
För området innebär ett fortsatt engagemang att kommunerna även framåt kan bidra till ett 
gemensamt verktyg för att mobilisera lokal initiativkraft och växla upp kommunal 
medfinansiering med EU-medel, statliga medel och ideellt engagemang. 
Den kommunala medfinansieringen föreslås vara oförändrad under 2028 och 2029. Det 
innebär att kommunen inte i detta skede tar ställning till någon höjd finansieringsnivå för de 
två första åren i kommande programperiod. Medfinansieringsnivån för åren 2028–2029 är 
samma som under åren 2023–2027. Det innebär följande per år och är baserad på en 
medfinansiering om 21.50 kr per landsbygdsinvånare: (befolkningssiffrorna är baserade på 
SCBs siffror per den 12 januari 2021).

Skövde – 370 316 kr

Habo – 267 309 kr

Hjo – 198 309 kr

Falköping – 714 789 kr

Mullsjö – 156 735 kr

Tidaholm – 276 189 kr

Tibro 241 660 kr 

För åren 2030–2034 föreslås att finansieringsnivån omförhandlas. Skälet är att de nationella 
och europeiska förutsättningarna ännu inte är beslutade, samtidigt som Leader fortfarande är 
en obligatorisk åtgärd i lagförslaget. 
Det är därför viktigt att kommunerna nu tar ställning till fortsatt medverkan och oförändrad 
nivå för 2028–2029, men avvaktar med slutlig finansieringsnivå för resterande år tills 
statliga, regionala och europeiska ramar är kända. 
Den kommunala avsiktsförklaringen för 2028-2034 syftar till att: 

 säkerställa fortsatt genomförande av Leadermetoden i området,
 skapa stabilitet och kontinuitet i verksamheten,
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 möjliggöra fortsatt stöd till föreningar, företag, nätverk och andra lokala 
utvecklingsaktörer,

 ta tillvara upparbetad kompetens, erfarenhet och samverkan,
 stärka förutsättningarna för att möta lokala behov och utvecklingsmöjligheter.

Genom att underteckna avsiktsförklaringen bidrar kommunerna till att Leader Östra 
Skaraborg kan förbereda sig inför kommande programperiod och fortsatt arbete framöver. 
Beslutet skapar kontinuitet, stärker den lokala förankringen och ger kommunerna möjlighet 
att fortsatt använda Leader som ett verktyg för platsbaserad landsbygdsutveckling.

Handlingar
Tjänsteutlåtande: Avsiktsförklaring samt beslut om kommunal finansiering av Leader Östra 
Skaraborg under åren 2028-2034
Blankett för avsiktsförklaring avseende Leader Östra Skaraborg för perioden 2028-2034

Skickas till
Alexandra Heder, näringslivschef
Jesper Uvesten, Leader Östra Skaraborg
Henrik Johansson, ekonomichef
Emma Friberg, controller
Liselott Möll, controller
Sandra Svarén, ekonomicontroller
Ann-Louise Eliasson, näringslivssamordnare
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KS § 166/26
Antagande av Riktlinjer för strukturerad medborgardialog 
samt upphävande av Riktlinjer för medborgardialog
KS2026.0253

Behandlat av Datum Ärende
1 Beredning medborgare och folkhälsa 2026-10-14 9/26
2 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 175/26
3 Kommunstyrelsen 2026-11-04 166/26

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att: 

- anta Riktlinjer för strukturerad medborgardialog enligt förslag daterat 2026-09-25

- upphäva Riktlinjer för medborgardialog antagen 2021-03-08 §26, dnr KS2020.0311

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen antog 2021 riktlinjer för medborgardialog. Under 2024–2025 pågick ett 
utvecklingsarbete inom förvaltningen för att stärka kommunens arbete med strukturerad 
medborgardialog. Därefter identifierades behov av att revidera riktlinjen för att anpassa den 
till Vision Skövde 2040 samt förtydliga innehåll, roller och ansvar. Förvaltningen föreslår 
därför att kommunstyrelsen antar reviderade riktlinjer för strukturerad medborgardialog. 
Förslaget medför inga direkta kostnader i nuläget, eventuella kostnader för genomförande 
hanteras inom befintliga budgetramar. Hållbarhetsbedömningen visar att förslaget främst 
kan bidra till stärkt delaktighet och inflytande genom att stärka förutsättningarna för att fler 
medborgare ges möjlighet att bidra till Skövdes utveckling. Några direkta effekter på 
ekologisk eller ekonomisk hållbarhet bedöms inte uppstå i nuläget.

Bakgrund
Kommunstyrelsen antog 2021 en reviderad riktlinje för medborgardialog. För att omsätta 
riktlinjens intentioner i praktisk handling gjordes ett utvecklingsarbete 2024-2025, på 
uppdrag av kommundirektören. Uppdraget fokuserade på att analysera befintliga arbetssätt, 
identifiera framgångsfaktorer samt utveckla stöd, metoder och gemensamma arbetssätt för 
strukturerad medborgardialog. Arbetet bidrog till ökad kunskap och kompetens i 
organisationen samt praktiska erfarenheter genom ett par väl genomförda 
medborgardialoger. 
Under våren 2026 initierades en översyn av riktlinjen för att anpassa den till Vision Skövde 
2040 samt för att förenkla och förtydliga innehållet. Syftet med revideringen är att stärka 
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riktlinjens funktion som stöd och vägledning för förtroendevalda och förvaltning, samt bidra 
till en mer enhetlig tillämpning i organisationen. Beredning medborgare och folkhälsa har 
därför behandlat riktlinjen vid flera sammanträden under året.  
I juni 2026 genomförde beredning medborgare och folkhälsa en workshop för att identifiera 
utvecklingsområden och diskutera riktlinjens innehåll. Resultatet, tillsammans med förslag 
på struktur och innehåll, presenterades i augusti. Vid sammanträdet den 16 september 
presenterades ett utkast till reviderad riktlinje för genomläsning och synpunkter.
Synpunkter som rör förtroendevaldas ansvar och roller har hanterats inom beredning. De 
delar som berör tjänsteorganisationen har förankrats i kommunens medborgardialognätverk, 
bestående av utsedda nyckelpersoner från kommunens sektorer med ansvar att stödja arbetet 
med strukturerad medborgardialog. 

Motivering till beslutsförslag
Förvaltningen föreslår en utvecklad version av riktlinje för strukturerad medborgardialog för 
att säkerställa att riktlinjen är aktuell, tydlig och ändamålsenlig. Genom revideringen 
anpassas riktlinjen till Vision Skövde 2040 samtidigt som den utvecklas för att ge ett bättre 
stöd vid planering, genomförande och uppföljning av strukturerade medborgardialoger. 

Finansiering och direkta ekonomiska konsekvenser
Den reviderade riktlinjen medför inga direkta kostnader eller investeringsbehov. Eventuella 
kostnader för genomförande av strukturerade medborgardialoger hanteras inom respektive 
nämnds befintliga budgetram.

Hållbarhetsbedömning
Social hållbarhet
Förslaget bedöms bidra till mer likvärdiga förutsättningar för delaktighet och inflytande 
genom ett gemensamt och systematiskt arbetssätt för strukturerad medborgardialog. 
Riktlinjen stärker kommunens förutsättningar att ta till vara perspektiv från olika grupper i 
samhället i beredning och beslutsprocesser samt skapa bättre möjligheter för fler att bidra till 
Skövdes utveckling. Förslaget bedöms inte missgynna någon särskild grupp. Ett mer 
systematiskt arbetssätt stärker även förutsättningarna att beakta jämställdhet, tillgänglighet, 
folkhälsa, barns rättigheter etc i planering och genomförande av medborgardialoger.
En barnrättsgranskning av styrdokumentet har genomförts. 
Ekologisk hållbarhet
Bedömningen är att förslaget inte medför några direkta effekter på den ekologiska 
hållbarheten i nuläget. Riktlinjen kan på längre sikt bidra till bättre förutsättningar att 
inkludera medborgares perspektiv i beslutsunderlag som rör ekologisk hållbarhet.
Ekonomisk hållbarhet
Sektor medborgare och samhällsutveckling bedömer inte att förslaget medför några direkta 
effekter på den ekonomiska hållbarheten. På längre sikt kan ett mer systematiskt arbete med 
strukturerad medborgardialog bidra till bättre förutsättningar att inkludera medborgares 
perspektiv i beslutsunderlag och ett mer ändamålsenligt nyttjande av kommunens resurser.
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Facklig samverkan
Facklig samverkan bedöms inte vara nödvändig.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Antagande av Riktlinjer för strukturerad medborgardialog samt 
upphävande av Riktlinjer för medborgardialog
Riktlinjer för medborgardialog (slutligt beslutad av kommunstyrelsen 2021-03-08)
Riktlinje för strukturerad medborgardialog
Barnrättsgranskning av styrdokument Riktlinjer för strukturerad medborgardialog

Skickas till
Samtliga nämnder
Författningssamlingen
Kommundirektörens ledningsgrupp
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KS § 167/26
Antagande av Plan för lokalt folkhälsoarbete 2027
KS2026.0395

Behandlat av Datum Ärende
1 Beredning medborgare och folkhälsa 2026-10-14 10/26
2 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 176/26
3 Kommunstyrelsen 2026-11-04 167/26

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta plan för lokalt folkhälsoarbete 2027 med tillhörande 
budget.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut.

Sammanfattning
Enligt samverkansavtal för lokalt folkhälsoarbete mellan Skövde kommun och delregional 
nämnd östra ska det årligen beslutas om en plan för lokalt folkhälsoarbete med tillhörande 
budget. Plan för lokalt folkhälsoarbete 2027 har arbetats fram i samverkan med kommunens 
sektorer och baseras på föregående års plan. Förvaltningen bedömer att planen ligger i linje 
med samverkansavtalet och det utvecklingsarbete som pågår i Skövde kommun utifrån ett 
folkhälsoperspektiv. Planen innehåller en tillhörande budget. Eventuella ytterligare 
kostnader som uppkommer hanteras inom befintlig ram och tas i så fall upp inom ordinarie 
budgetprocess. Sammantaget bedöms planen stärka förutsättningarna för en socialt hållbar 
utveckling och en god och jämlik hälsa bland invånarna i Skövde kommun.

Bakgrund
Folkhälsoarbetet i Skövde kommun regleras via samverkansavtal mellan Skövde kommun 
och delregional nämnd östra (DRNÖ). Enligt avtalet ska en plan för lokalt folkhälsoarbete 
med tillhörande budget tas fram och beslutas av kommunstyrelsen senast den 1 december 
och därefter skickas till delregional nämnd östra för kännedom. 
Plan för lokalt folkhälsoarbete 2027 utgår ifrån intentionerna i samverkansavtalet och 
baseras på den långsiktiga plan som antogs av kommunstyrelsen för 2026 (KS § 182/25). I 
planen tas också hänsyn till den hållbarhetsrapport som arbetats fram under året och som 
speglar Skövdes nuläge utifrån en socialt, ekologiskt och ekonomisk hållbar 
samhällsutveckling. Likaså har hänsyn tagits till CAN-undersökningens resultat för Skövde 
som presenterades under 2026.
Jämfört med 2026 års plan för lokalt folkhälsoarbete innehåller plan för 2027 ett antal 
förändringar. Syftet med förändringarna är att anpassa plan för lokalt folkhälsoarbete så att 
det ligger i linje med övrigt utvecklingsarbete i Skövde kommun. På så vis integreras 
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folkhälsoperspektivet på ett naturligt sätt i kommunens utvecklingsarbete och främjar att 
folkhälsoarbetet både blir mer strategiskt och tvärsektoriellt. 

Motivering till beslutsförslag
Förvaltningens bedömning är att plan för lokalt folkhälsoarbete 2027 bidrar till att stärka 
Skövde kommuns lokala folkhälsoarbete i enlighet med samverkansavtal avseende lokalt 
folkhälsoarbete i Skövde kommun för perioden 2026 – 2028. Planen bedöms också ligga väl 
i linje med Skövde Vision 2040. 

Finansiering och direkta ekonomiska konsekvenser
Plan för lokalt folkhälsoarbete 2027 innehåller en tillhörande budget som prioriterar ett antal 
områden/insatser i syfte att stärka folkhälsoarbetet och främja en socialt hållbar 
samhällsutveckling i Skövde kommun. Utöver tillhörande budget kan det medföra 
ytterligare kostnader. I de fall det blir aktuellt sker det i dialog med ansvarig verksamhet och 
tas upp inom upp inom ramen för Skövde kommuns ordinarie budgetprocess.  

Hållbarhetsbedömning
En hållbarhetsbedömning har inte genomförts inom ramen för detta ärende. Förvaltningens 
bedömning är att Plan för lokalt folkhälsoarbete 2027 synliggör flera insatser som omfattar 
invånare såsom barn, unga, vuxna och äldre i Skövde kommun. I folkhälsoarbetet generellt 
ska hänsyn alltid tas till att invånare oavsett ålder, har olika behov, förutsättningar och 
livsvillkor. På så vis bidrar utvecklingsarbetet till mer likvärdiga förutsättningar för en god 
jämställd och jämlik hälsa bland invånarna i Skövde. Planen lyfter områden/insatser där 
förvaltningen ser ett behov av att stärka upp utvecklingsarbetet utifrån ett 
folkhälsoperspektiv.   
En enkel prövning av barnets bästa har gjorts. 

Facklig samverkan
Facklig samverkan bedöms inte vara nödvändig.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Antagande av Plan för lokalt folkhälsoarbete 2027
Långsiktig plan för lokalt folkhälsoarbete i Skövde 2026-2028 (slutligt beslutad av KS 
2025-11-26)
Plan för lokalt folkhälsoarbete 2027
Enkel prövning av barnets bästa gällande plan för lokalt folkhälsoarbete 2027

Skickas till
Delregional nämnd östra DRNÖ 2025-00046 (delregional.namnd.ostra@vgregion.se)
Chef sektor medborgare och samhällsutveckling, Ramona Nilsson
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KS § 170/26
Antagande av Vattentjänstplan för Skövde kommun samt 
upphävande av Riktlinjer för dagvattenhantering
KS2023.0338

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 177/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 170/26

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att anta Vattentjänstplan för Skövde 
kommun.
Kommunstyrelsen beslutar att upphäva Riktlinjer för dagvattenhantering i Skövde kommun 
(KS10/0347) under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar att anta Vattentjänstplan 
för Skövde kommun.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar och föreslår kommunfullmäktige besluta enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts 
förslag till beslut.

Sammanfattning
Sedan 2022 finns krav enligt lagen om allmänna vattentjänster om att alla kommuner ska ha 
en Vattentjänstplan.
Syftet med framtagandet av Vattentjänstplanen är att tydliggöra kommunen och VA-
huvudmannens gemensamma vägval för att stödja utvecklingen av en hållbar planering av 
mark- och vattenanvändning.
Skövde kommuns Vattentjänstplan kommer att innehålla strategiska ställningstaganden som 
rör det vatten som kommunen har ansvar för. Det gäller de traditionella VA-tjänsterna, men 
även vatten från nederbörd och påverkan på kvaliteten i våra vattenförekomster.
Ärendet presenterades på beredning samhällsbyggnad 14 januari 2026, där justeringar i 
skrivningar som rör klimatfaktor efterfrågades, detta är nu justerat.
Beslutet att anta vattentjänstplanen bedöms inte ha några direkta effekter på kommunens 
ekonomi eller de tre hållbarhetsaspekterna.

Bakgrund
Riksdagen beslutade 2022-06-22 om ändringar i lagen (2006:412) om allmänna 
vattentjänster (LAV). Lagändringarna återfinns i form av nya och ändrade bestämmelser i 
och i anslutning till 6 §. Dessutom ett tillägg i form av att kommunerna ska ha en aktuell 
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vattentjänstplan (VTP), vilket ska tillämpas efter den 31 december 2023. Vattentjänstplanen 
ska dessförinnan samrådas och beslutas i kommunfullmäktige.
Vattentjänstplanen ska visa: 1. Hur kommunen långsiktigt planerar att tillgodose behovet av 
allmänna vattentjänster. 2. Vilka åtgärder som ska vidtas för att den allmänna VA-
anläggningen ska fungera vid skyfall.
Vattenmyndighetens åtgärdsprogram för vatten 2022–2027, Västerhavets vattendistrikt, 
innehåller åtgärder som kommunen är bunden att genomföra. Åtgärd 5 anger att kommunen 
ska upprätta plan för dricksvatten, spillvatten och dagvatten och genomföra åtgärder i 
enlighet med planen så att miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten ska kunna följas.
Skövde kommuns vattentjänstplan ska möta upp kraven i både LAV och 
Vattenmyndighetens åtgärdsprogram.
Beslut om uppdrag fattades av kommunstyrelsen (KS § 151/23).

Förslaget
Vattentjänstplanen ska ge förutsättningar för en långsiktig och gemensam planering gällande 
behov av vattentjänster i kommunen. Det innebär bland annat ett klargörande kring resurser 
och organisatorisk hemvist för den långsiktiga planeringen av olika typer av vatten i 
kommunen, så det är tydligt var mandatet ligger. De strategiska och mer övergripande 
delarna i VA-plan, Plan för vattenförsörjning, Policy för Vatten- och avloppsförsörjning 
ligger nu i vattentjänstplanen.
I dokumentet finns en dagvattenstrategi med målbild och verktyg för att bygga ett 
fungerande övergripande system för dagvatten och skyfall i kommunen, med fokus på de 
delar av kommunen som till stor del blivit hårdgjorda. På kort sikt kommer det att leda till 
minskat behov av dagvattenutredningar i samband med mindre etableringar inom befintliga 
tätorter. På längre sikt kommer det att leda till minskad risk för översvämningar och 
minskad påverkan på våra recipienter (sjöar och vattendrag).

Motivering till beslutsförslag
Inkomna synpunkter som framförts under samrådet/remissen 19/2 till 1/3 2024, har 
behandlats arbetats in i dokumentet.
Granskningen har ägt rum under tiden 12/3 till 8/4 2025. Totalt har nio skrivelser inkommit, 
varav tre utan erinran. Inkomna synpunkter har behandlats och bemötts i bifogad 
sammanställning. I huvudsak handlar det om förtydliganden och utveckling av vissa 
resonemang.
De synpunkter kring klimatfaktor som framfördes på beredning samhällsbyggnad 14 januari 
2026 har lett till justeringar i texten i det avsnitt som hanterar frågan.

Finansiering och direkta ekonomiska konsekvenser
Sektorns förslag till beslut innebär inga ekonomiska konsekvenser.
Det finns dock delar i innehållet som kommer att behöva hanteras i budget för att realiseras. 
Att styra samhällsplaneringen i enlighet med den framtagna vattentjänstplanen bedöms 
minska riskerna för kostsamma skador i samhället vid kraftiga nederbörd och minskar även 
risken för krav på kostsam utbyggnad av ledningsnät för VA.
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Hållbarhetsbedömning
Social hållbarhet
Sektorns förslag till beslut bedöms inte ha en inverkan på social hållbarhet.
Ekologisk hållbarhet
Sektorns förslag till beslut bedöms inte ha en inverkan på ekologisk hållbarhet. 
Ekonomisk hållbarhet
Sektorn förslag till beslut bedöms inte ha en inverkan på ekonomisk hållbarhet

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Antagande av Vattentjänstplan för Skövde kommun samt upphävande av 
Riktlinjer för dagvattenhantering
Riktlinjer dagvattenhantering.doc
Granskning - sammanställning av yttranden
Vattentjänstplan för Skövde kommun, version daterad 2026-10-14

Skickas till
Sektor samhällsbyggnad
Handläggare sektor samhällsbyggnad, Birgit Bjelkengren 
Plansamordnare sektor samhällsbyggnad Henrik Uhr 
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KS § 171/26
Revidering av mål och riktlinjer för minoritetspolitiska 
arbetet
KS2025.0505

Behandlat av Datum Ärende
1 Beredning medborgare och folkhälsa 2026-10-14 11/26
2 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 178/26
3 Kommunstyrelsen 2026-11-04 171/26

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att: 

- anta reviderade Mål och riktlinjer för det minoritetspolitiska arbetet.

- de reviderade riktlinjerna ersätter tidigare version beslutad av kommunstyrelsen den 
10 oktober 2022, §188.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
föreslår kommunfullmäktige besluta enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
beslut.

Sammanfattning
Förslaget innebär att Skövde kommuns mål och riktlinjer för det minoritetspolitiska arbetet 
revideras för att anpassas till aktuell lagstiftning och de synpunkter som lämnats av de 
nationella uppföljningsmyndigheterna. Revideringen förtydligar bland annat samråd med 
nationella minoriteter, intern uppföljning, kommunens ansvar enligt konsultationslagen samt 
rättigheter kopplade till meänkieli och samiska.
Beslutet behövs för att säkerställa att kommunen uppfyller lagens krav och tydliggör ansvar, 
mål och arbetssätt inom organisationen. Förslaget medför inga direkta ekonomiska 
konsekvenser.
Ur ett hållbarhetsperspektiv bedöms förslaget stärka den sociala hållbarheten genom att 
främja nationella minoriteters rättigheter, delaktighet, språk och kulturella identitet. 

Bakgrund
Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk ska kommuner och 
regioner anta mål och riktlinjer för sitt minoritetspolitiska arbete. Skövde kommun beslutade 
den 10 oktober 2022 om mål och riktlinjer för det minoritetspolitiska arbetet. Kommunen 
ingår sedan 2012 i förvaltningsområdet för finska språket och omfattas därmed av ett särskilt 
ansvar enligt minoritetslagstiftningen. 
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Under 2025 begärde Länsstyrelsen i Stockholms län och Sametinget, som har nationellt 
uppföljningsansvar för minoritetspolitiken, in Skövde kommuns mål och riktlinjer för 
granskning. I sin återkoppling lyfte myndigheterna behov av förtydliganden. Synpunkterna 
avsåg bland annat beskrivning av genomförda samråd med nationella minoriteter, intern 
uppföljning av riktlinjerna, hänvisning till lag (2022:66) om konsultation i frågor som rör 
det samiska folket samt mål kopplade till minoritetslagens bestämmelser om meänkieli och 
samiska. 
Med anledning av återkopplingen har riktlinjerna setts över och reviderats. Samtidigt har 
styrdokumentet uppdaterats utifrån aktuella lagändringar, bland annat avseende 
äldreomsorgens reglering i socialtjänstlagen.
Efter granskning av kommunens tidigare riktlinjer har följande delar kompletterats eller 
förtydligats:

- att riktlinjerna tagits fram i samråd med den sverigefinska referensgruppen,
- hur arbetet med nationella minoriteter följs upp inom kommunen,
- kommunens ansvar avseende konsultation enligt lag (2022:66) om konsultation i 

frågor som rör det samiska folket,
- mål avseende enskildas rätt att använda meänkieli och samiska i muntliga och 

skriftliga kontakter med kommunen,
- mål om att verka för tillgång till personal med kunskaper i meänkieli och samiska 

där sådana behov finns,
- uppdaterade laghänvisningar med anledning av ny socialtjänstlagstiftning.

Förvaltningen bedömer att föreslagna revideringar stärker kommunens förutsättningar att 
uppfylla minoritetslagens krav samt tydliggör ansvar, uppföljning och arbetssätt inom 
organisationen.
Ärendet har beretts av beredning medborgare och folkhälsa.

Motivering till beslutsförslag
Skövde kommun ingår sedan 2012 i förvaltningsområdet för finska språket och har därmed 
ett särskilt ansvar att uppfylla de skyldigheter som följer av lagstiftningen om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk. Mål och riktlinjer för det minoritetspolitiska arbetet ska 
ange kommunens inriktning för arbetet med nationella minoriteters rättigheter.

Finansiering och direkta ekonomiska konsekvenser
Sektorns förslag till beslut innebär inga ekonomiska konsekvenser.

Hållbarhetsbedömning
Social hållbarhet
Beslutet bidrar till ökad social hållbarhet genom att stärka skyddet för nationella 
minoriteters rättigheter och möjligheter till inflytande, delaktighet, språkbevarande och 
kulturell identitet. De reviderade riktlinjerna stärker även barns och ungas möjligheter att 
utveckla sitt minoritetsspråk och sin kulturella identitet, vilket särskilt lyfts fram i 
minoritetslagstiftningen.
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Ekologisk hållbarhet
Beslutet bedöms inte medföra några konsekvenser för ekologisk hållbarhet.
Ekonomisk hållbarhet
Revideringen avser i huvudsak förtydliganden och anpassningar till gällande lagstiftning och 
befintliga arbetssätt. Förslaget bedöms därför inte medföra några betydande ekonomiska 
konsekvenser utöver de kostnader som redan följer av kommunens ansvar enligt 
lagstiftningen och arbetet inom finskt förvaltningsområde.

Facklig samverkan
Facklig samverkan bedöms inte vara nödvändig.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Revidering av mål och riktlinjer för minoritetspolitiska arbetet
Reviderade mål o riktlinjer minoritetspolitiskt arbete
mal-och-riktlinjer-for-det-minoritetspolitiska-arbetet

Skickas till
Samtliga nämnder
Eliisa Kalliomäki, vikarierande samordnare finskt förvaltningsområde
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KS § 172/26
Antagande av riktlinjer för ekonomistyrning och 
upphävande av policy för ekonomi- och 
verksamhetsstyrning, policy för konkurrensutsättning och 
riktlinjer för konkurrensutsättning
KS2026.0305

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 179/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 172/26

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att:

- anta förslag till riktlinjer för ekonomistyrning daterade 2026-08-10, 
- upphäva policy för ekonomi- och verksamhetsstyrning (§41/2024) och policy för 

konkurrensutsättning §26/2010. 
Kommunstyrelsen beslutar att upphäva riktlinjer för konkurrensutsättning (§200/2010), 
under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar i enlighet med ovanstående förslag.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar och föreslår kommunfullmäktige besluta enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts 
förslag till beslut.

Bakgrund
2025 antog kommunfullmäktige (§116/2025) en övergripande styr- och 
ledningsmodell. Utifrån denna har en översyn gjorts av tillhörande styrdokument som 
förtydligar kommunens övergripande styrning. Nyligen omarbetades riktlinjer för 
målstyrning, riktlinjer för god ekonomisk hushållning och riktlinjer för intern kontroll. Nu är 
turen kommen till att se över policy för ekonomi- och verksamhetsstyrning så att denna 
anpassas till övriga styrdokument. Förslaget innebär att policy för ekonomi- och 
verksamhetsstyrning renodlas till att bli riktlinjer för ekonomistyrning. Mycket av innehållet 
är gemensamt med tidigare policy, men riktlinjen är enbart fokuserad på ekonomi.  Det nya 
förslaget till riktlinjer för ekonomistyrning 

• har en tydligare koppling till styr- och ledningsmodellen som nu utgör det 
övergripande ramverket för kommunens styrning.  

• klargör att riktlinjen kompletteras av andra mer specialiserade riktlinjer 
(t.ex. riktlinjer för intern kontroll och riktlinjer för målstyrning).  
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Detta har förtydligats i inledningen av dokumentet. 

En skillnad mellan dokumenten är att i tidigare policy för ekonomi- och 
verksamhetsstyrning finns ett avsnitt om intern kontroll och ett avsnitt om målstyrning. I 
förslaget till riktlinjer för ekonomistyrning har dessa avsnitt tagits bort med hänvisning till 
nyligen antagna riktlinjer för intern kontroll och riktlinjer för målstyrning.  

En annan skillnad är att förslaget till riktlinjer för ekonomistyrning innehåller ett kort avsnitt 
om konkurrensutsättning vilket inte fanns med i den tidigare policyn. Samtidigt är förslaget 
att därmed upphäva policy och riktlinjer för konkurrensutsättning som tidigare var två egna 
styrdokument.  

Stora delar av förslaget till riktlinjer för ekonomistyrning är identiskt med tidigare policy för 
ekonomi- och verksamhetsstyrning. Vissa redaktionella ändringar och förtydliganden har 
gjorts och innehållet i nedanstående avsnitt har ändrats:   

• Avsnittet om Interna transaktioner innehåller förtydliganden kring när externa 
resurser kan användas utifrån gällande praxis.  

• I avsnittet Ansvarsnivå för chefer har det förtydligats att utöver fastställda 
chefsnivåer finns även biträdande chefer, gruppledare och verksamhetsledare som 
kan ha budgetansvar delegerat till sig. Dessa ledningsfunktioner har 
uppföljningsansvar till närmaste chef.   

• Avsnittet Fördelning av resurser har fått tillägg av tre förtydligande meningar som 
handlar om att:  

o Utöver nämnda fördelningsgrunder tillkommer politiska 
ambitionsnivåer/prioriteringar. 

o Ekonomichefen har rätt att fördela ut centralt budgeterade medel för pris- och 
löneindex samt personalvårdsomkostnader efter beredning av kommundirektörens 
ledningsgrupp (KDLG), kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) samt 
kommunstyrelsens arbetsgivarutskott (KSAG) vid personalrelaterade ärenden. 

o Ekonomichefen har rätt att omfördela budgeterade medel för demografiförändringar 
enligt resursfördelningsmodellen. 

• Avsnittet Modell för uppföljning har uppdaterats med information om att tertial 3 
också innehåller uppföljning av kvalitetssäkring av grunduppdrag. Detta utifrån 
nyligen antagna riktlinjer för målstyrning. 

• Punkten om lokalanvändare under avsnittet Drift innehåller vissa förtydliganden. 
• I avsnittet Exploatering och investering, under principer för budgetering har följande 

mening tagits bort under investeringar: ”Investeringsbeslut kan också delegeras. 
Oavsett var besluten fattas skall det alltid finnas ett beslutsunderlag som går att följa 
upp i efterhand”.  Däremot har ett tillägg gjorts i samma avsnitt som förtydligar att 
”omdisponering av medel mellan nämnder beslutas av kommunfullmäktige”.  
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I samma avsnitt om investeringar har följande mening tagits bort: 
”Investeringsmedel gällande lönsamma investeringar budgeteras hos 
kommunstyrelsen och kan omföras, enligt beslutad rutin, till nämnd.” 
I samma avsnitt om investeringar har det förtydligats att ”Kommunens nedlagda 
driftskostnader som markutgifter, rivnings- och utrangeringskostnader ska finns med 
i investeringskalkylen för beslut och kan ramkompenseras i driften.” 

• I det avslutande avsnittet Exploatering och investering - Principer för uppföljning har 
det förtydligats både avseende exploateringar och investeringar att ”avvikelser lika 
med eller lägre än tvåhundra tusen kronor hanteras av ansvarig chef och meddelas 
ekonomichef och investeringscontroller.”  

Handlingar
Tjänsteutlåtande: Antagande av riktlinjer för ekonomistyrning och upphävande av policy för 
ekonomi- och verksamhetsstyrning, policy för konkurrensutsättning och riktlinjer för 
konkurrensutsättning
Riktlinjer för konkurrensutsättning.doc
Policy för konkurrensutsättning.doc
Policy för ekonomi och verksamhetsstyrning
Förslag till riktlinjer för ekonomistyrning 2026-08-10

Skickas till
Ekonomichef
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KS § 173/26
Strategisk plan med budget 2027-2029
KS2026.0206

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 180/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 173/26

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att:

1. Anta strategisk plan med budget för åren 2027–2029 för Skövde kommun. 
Dokumentet innehåller de mål och strategier som ska styra verksamheten under 
perioden samt finansiellt mål. 

2. Resultat-, kassaflödes- och balansbudget för åren 2027–2029 fastställs. 
Driftbudgeten för år 2027 fastställs med fördelning av anslag per nämnd och 
kommunstyrelse på totalt 4 461,4 miljoner kronor vilket ger ett resultat om 101,4 
miljoner kronor. Anslagen för åren 2027 och 2028 antas som underlag för fortsatt 
planering. 

3. För år 2027 fastställs investeringsbudgeten till en nettoutgift om 553 miljoner kronor 
samt den taxefinansierade investeringsbudgeten till 149 miljoner kronor. 
Exploateringsbudgeten för år 2027 fastställs till inkomster om 238,9 miljoner kronor 
och utgifter om 55,9 miljoner kronor, vilket innebär en nettoinkomst om 183,0 
miljoner kronor. Budgeten för investeringar i infrastruktur inom 
exploateringsverksamheten fastställs till 89,7 miljoner kronor för år 2027. Den 
taxefinansierade investeringen inom exploateringsverksamheten fastställs till en 
nettobudget om 6,2 miljoner kronor. Investerings- och exploateringsplanen för åren 
2028–2029 antas som underlag för fortsatt planering. Kommunstyrelsen ges rätt att 
inom totalramen för perioden besluta om prioriteringar mellan investeringar samt att 
löpande återrapportera fattade beslut till kommunfullmäktige.

4. Utdebitering år 2027 fastställs till 21:61 per skattekrona. 
5. Kommunstyrelsen har under år 2027 rätt att nyupplåna, dvs öka kommunens skulder, 

med totalt 2 000 miljoner kronor. Kommunkoncernens totala låneskuld får därmed 
utvecklas till maximalt 9 000 miljoner kronor under 2027. Denna upplåningsram 
avser finansieringsbehovet för hela kommunkoncernen under förutsättning att 
samtliga investeringar i budget 2026 och 2027 genomförs i tid. 

6. Kommunstyrelsen och nämnderna får i uppdrag att ta fram internbudget och 
verksamhetsplan för år 2027 utifrån anslag och de politiska mål och ambitioner som 
beskrivs i den strategiska planen. Nämndernas verksamhetsplaner ska beslutas senast 
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1 december (Barn och utbildningsnämnden 31 december) och överlämnas till 
kommunstyrelsen i januari 2027. Därefter anmäls nämndernas verksamhetsplaner till 
kommunfullmäktige. 

7. Ombudgetering av investeringsprojekt ska beslutas av kommunfullmäktige senast i 
mars 2028. 

8. Internräntan för 2027 fastställs till 1,75%. 
9. Ekonomichefen har rätt att fördela ut centralt budgeterade medel för pris- och 

löneindex, och personalvårdsomkostnader 2027 efter beredning av 
kommundirektörens ledningsgrupp (KDLG), kommunstyrelsens arbetsutskott 
(KSAU) samt kommunstyrelsens arbetsgivarutskott (KSAG) vid personalrelaterade 
ärenden. 

10. Ekonomichefen har rätt att omfördela budgeterade medel för demografiförändringar 
enligt resursfördelningsmodellen. 

11. Uppdrag till kommunstyrelsen: 
a) Kommundirektören ges i uppdrag att, inom befintlig budgetram, ta fram en 

plan för utvecklingen av slalombacken för att höja dess allmänna 
attraktionskraft för det breda användandet. Arbetet ska utgå från ett 
helhetsperspektiv som stärker grundinfrastrukturen. Inom uppdraget ska 
möjligheterna till ett nyttjande över hela året och tydliga synergier med 
Billingecentret utredas, för att optimera den totala besöksupplevelsen för den 
breda allmänheten. Uppdragsdirektiv ska återrapporteras till 
kommunstyrelsen i oktober.  

b) Kommundirektören ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan för att 
förstärka totalförsvaret och den civila beredskapen i Skövde kommun i syfte 
att skapa ett robust och motståndskraftigt samhälle. Handlingsplanen ska utgå 
från de nationella målen för totalförsvaret. Uppdragsdirektiv ska 
återrapporteras till kommunstyrelsen i oktober. 

c) Kommundirektören ges i uppdrag att starta upp arbetet med att projektera en 
renovering av Rosa huset. Projekteringen ska innehålla föreslagna 
nödvändiga åtgärder för att säkerställa att rätt byggnadstekniska standard på 
fastigheten efterlevs. I detta ingår även att fortsätta se över befintliga 
hyresavtal samt skapa möjligheten till att öka nyttjandegraden av 
fastigheten.  Medel för projekteringen avsätts ur KS utvecklingsmedel till 
max 1,5 miljoner kronor. Uppdragsdirektiv ska återrapporteras till 
kommunstyrelsen i oktober

12. Utöka reinvesteringsbudgeten för fastigheter med 4,0 miljoner kronor. Utökningen 
avser reinvesteringar i anläggningen Billingebacken. Finansiering av utökningen 
ryms inom beviljad låneram

13. Omföring mellan vård- och omsorgsnämnden och socialnämnden förutsätter att 
justeringar av respektive nämnds reglemente beslutas av kommunfullmäktige.
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Jerzy Kucier (SD), Ann-Britt Nilsson (SD), Rickard Ornblad (V) och Jacqueline Tjällman 
(L) deltar ej i beslutet.

Yrkanden
Ulrica Johansson (C) yrkar bifall till Centerpartiets förslag till budget.
Torbjörn Bergman (SP) yrkar bifall till Skövdepartiets förslag till budget.
Martin Odenö (M) yrkar bifall till föreliggande förslag, det vill säga kommunstyrelsens 
arbetsutskotts förslag till beslut. 

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns tre förslag till beslut, ställer därefter fråga på förslagen 
och finner att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta enligt 
kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut.

Sammanfattning
Enligt kommunallagen 11 kap. 10 § ska budgeten fastställas av fullmäktige före november 
månads utgång. De år då val av fullmäktige har hållits i hela landet ska budgeten fastställas 
av nyvalda fullmäktige.

Bakgrund
Strategisk plan med budget för åren 2027–2029 har utarbetats i enlighet med kommunens 
årshjul med utgångspunkt från kommunens vision, prioriterade utvecklingsmål och övriga 
styrdokument.
Budgetunderlaget är baserat på skatte- och bidragsprognosen enligt cirkulär 26:18 som 
släpptes den 29 april 2026. 
I budgeten 2027 ingår förväntad värdeöverföring från AB Skövdebostäder med 30 mnkr 
med hänvisning till 5§ p1 i lagen om allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag samt 
förväntad utdelning från Skövde Energi AB med 19 miljoner kronor. 
Den totala låneskulden i beslutspunkt nr 5 bygger på att samtliga planerade investeringar i 
kommunkoncernen kommer genomföras 2026 och 2027. Utöver detta tar upplåningsramen 
också hänsyn till andra likviditetspåverkande poster som till exempel bolagsförvärv. 
Upplåningsramen är likt tidigare år därmed troligtvis en överskattning av det totala behovet. 
Skulle vi utgå från en lägre upplåningsram kan det bli svårt att finansiera de projekt som 
ingår i strategisk plan med budget 2026–2028 ifall att investeringsprojekten skulle få en 
väsentligt högre genomförandegrad. 
Revisionens budgetram beslutades som eget ärende i juni.
En budgetväxling (verksamhetsövergång) föreslås mellan vård- och omsorgsnämnden och 
socialnämnden. Förslaget innebär att 57,9 miljoner kronor flyttas från vård- och 
omsorgsnämnden till socialnämnden och att 35,4 miljoner kronor flyttas i motsatt riktning. 
Sammantaget ökar socialnämndens budgetram med 22,5 miljoner kronor. Vård- och 
omsorgsnämndens budgetram minskar med motsvarande belopp.
Verksamheterna inom socialnämndens och vård- och omsorgsnämndens ansvarsområden 
har samlats i en gemensam sektor välfärd. Syftet är att stärka arbetet i enlighet med 
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intentionerna i den nya socialtjänstlagen, med särskilt fokus på förebyggande arbete och 
barnperspektivet.
För att tydliggöra styrningen och ansvarsfördelningen, både politiskt och inom sektor 
välfärd, föreslås en budgetväxling mellan nämnderna. Budgetväxlingen ryms inom 
nämndernas befintliga reglementen, eftersom deras ansvarsområden delvis överlappar 
varandra med undantag av ansvaret för den kommunala hälso- och sjukvården som kräver en 
justering i båda nämndernas reglementen.
Förslaget innebär att socialnämnden får det samlade budgetansvaret för insatser till barn och 
familjer, oavsett vilket lagrum insatserna grundar sig på. Socialnämnden får även 
budgetansvaret för allt boendestöd till vuxna.
Vård- och omsorgsnämnden får det samlade budgetansvaret för förebyggande verksamhet 
för vuxna samt för samtliga boendeformer och all dagverksamhet för vuxna. Även den 
kommunala hälso- och sjukvården samlas under vård- och omsorgsnämnden.

Motivering till beslutsförslag
De år då kommunval har genomförts ska budgeten för nästkommande period fastställas av 
nyvalda fullmäktige.

Hållbarhetsbedömning
Bedömningar enligt hållbarhetsperspektiven görs i samband med genomförandet av 
Strategiskplan med budget 2027-2029.

Facklig samverkan
Facklig samverkan kommer ske 2026-10-22. 

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Strategisk plan med budget 2027-2029
November budget 2027-2029
Strategisk plan med budget 2027-2029, slutligt beslutad KF 2026-06-17

Skickas till
Kommundirektör
Ekonomichef
Samtliga nämnder
Samtliga sektorer
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KS § 174/26
Fastställande av utlåningsramar för Koncernbanken 2027
KS2026.0251

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 181/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 174/26

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att fastställa följande utlåningsramar 
för år 2027 till sina kommunala bolag, kommunalförbund och stiftelser:

Namn och organisationsnummer Utlåningsram 2027, i 
miljoner kronor.

AB Skövdebostäder (556042-3039) 1900 (1800)

Kreativa Hus Skövde AB (556647-1321) 800 (800)

Skövde Energi AB (556647-1321) 550 (550)

Skövde Mark, Exploatering och Utveckling AB (559387-
2889)

400 (400)

Kommunalförbundet Skaraborgsvatten (222000–0281) 320 (290)

Avfall & Återvinning Skaraborg (222000-1206) 275 (70)

Skövde Energi Elnät (556959-1141) 200 (150)

Skövde Stadshus (556800-1498) 100 (100)

Billinge Energi (556528-1366) 100 (100)

Stiftelse Skaraborgs Läns Sjukhem (866600-8926) 80 (80)

Von Haugwitz-Cedermarkska stiftelsen (866000-3325) 70 (70)

Räddningstjänsten 20 (20)

Miljösamverkan Östra Skaraborg (222000-2865) 5 (5)

Balthazar Science Center AB (556964-3801) 2 (2)
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Jäv
Torbjörn Bergman (SP) och Marie Ekman (SP) anmäler jäv och deltar inte vid handläggning 
och beslut i ärendet.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
föreslår kommunfullmäktige besluta enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
beslut.

Bakgrund
Kommunens beslut om utlåning är i allmänhet av principiell beskaffenhet och är därför 
förbehållet kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige kan dock delegera rätten att fatta 
beslut om utlåning om kommunfullmäktige angett ramar för låneåtagandet.

Utlåning genom koncernbanken höjer skuldsättningsnivån för kommunen eftersom det är 
kommunen som lånar upp finansiella medel för att sedan låna ut dessa till kommunala 
bolagen. För att ha kontroll över kommunens skuldsättning och de därmed förknippade 
risker måste kommunfullmäktige därför årligen fastställa maximala utlåningsramar till sina 
kommunala bolag samt till anknutna kommunalförbund och stiftelser.

Utlåningsramar utgår från det prognostiserade finansieringsbehovet för varje bolag. I 
utlåningsramen tas höjd för en viss osäkerhet i finansieringsbehovet. Ifall att oförutsedda 
händelser skapar akut extra finansieringsbehov kan kommunstyrelsens ordförande ta ett 
beslut för en tillfällig utökning av låneram. Detta inom ramen för delegationen för brådskade 
beslut.

Koncernbanken har i enlighet med finanspolicy en permanent betalningsberedskap på 200 
miljoner kronor för att kunna säkerställa finansieringen av kommunkoncernen i fall av 
oförutsedda händelser.

Namn och organisationsnummer Förändring av låneram ( i miljoner kronor)

Kommunalförbundet Skaraborgsvatten 
(222000-0281)

Ökning med 30 pga finansiering av 
investeringar.

Avfall & Återvinning (222000-1206) Ökning med 205 pga finansiering av 
investeringar. Under förutsättning att ny 
förbundsordning antages.

Skövde Energi Elnät (556959-1141) Ökning med 50 pga finansiering av 
investeringar.

Skövdebostäder (556042-3039) Ökning med 100 pga finansiering av 
investeringar.
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Handlingar
Tjänsteutlåtande: Fastställande av utlåningsramar för Koncernbanken 2027

Skickas till
Ekonomichef
Finanscontroller
Berörda bolag och förbund
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KS § 175/26
Beslut om partistöd 2027
KS2026.0456

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 183/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 175/26

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att partistöd för 2027 utbetalas till de 
partier som inkommit med sin redovisning för föregående år innan 30 juni 2026.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
föreslår kommunfullmäktige besluta enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
beslut.

Sammanfattning
För att Skövde kommuns kommunala partistöd ska utbetalas behöver kommunfullmäktige 
fatta beslut om detta. En mottagare av partistöd ska årligen lämna en skriftlig redovisning till 
kommunfullmäktige som visar att partistödet har använts för det ändamål som anges i 
kommunallagen. Till redovisningen ska också följa en granskningsrapport. Dessa båda ska 
inlämnas senast sex månader efter redovisningsperiodens utgång. Utifrån de inlämnade 
rapporterna för året ska kommunfullmäktige ta ställning till utbetalning i förskott för 
kommande år.

Bakgrund
Kommunfullmäktige i Skövde antog 2026-04-27 § 65/26 Riktlinjer för kommunalt partistöd 
(KS2025.0578). Riktlinjerna syftar till att komplettera lagstiftningen genom att tydliggöra 
hur det kommunala partistödet hanteras i Skövde kommun – både vad gäller stödets storlek, 
fördelning, redovisning och användning. Det lokala partistödet i Skövde kommun betalas ut 
till partier som är representerade i kommunfullmäktige. Med detta avses, i enlighet med 2 
kap. 9 § andra stycket kommunallagen, partier som har erhållit minst ett mandat i senaste 
kommunval.
Partistöd fördelas utifrån det antal mandat som ett parti har i kommunfullmäktige. Endast 
mandat för vilka en vald ledamot har fastställts enligt 14 kap. vallagen beaktas vid 
beräkningen.
Partier som tar emot kommunalt partistöd ska årligen lämna en skriftlig redovisning till 
kommunfullmäktige som visar att stödet har använts för att stärka partiets ställning i den 
kommunala demokratin, i enlighet med 2 kap. 9 § första stycket kommunallagen. 
Redovisningen ska avse föregående kalenderår. Till redovisningen ska fogas ett 
granskningsintyg som är undertecknad av en av partiet utsedd granskare. Dessa båda ska 
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inlämnas senast sex månader efter redovisningsperiodens utgång, det vill säga 30 juni varje 
år.
Utifrån de inlämnade rapporterna för året ska kommunfullmäktige ta ställning till 
utbetalning i förskott för kommande år.
Kommunfullmäktiges beslut om utbetalning av partistöd kan mot bakgrund av detta utgöra 
underlag för utbetalning i januari 2027.
Ärendet har hanterats av kommunledningsstabens kansliavdelning.

Motivering till beslutsförslag
Kommunfullmäktige behöver fatta beslut om det lokala partistödet för utbetalning 
nästkommande år. De partier som lämnat in sin redovisning enligt Riktlinjer för kommunalt 
partistöd bör få partistöd utbetalt efter beslut i kommunfullmäktige.

Finansiering och direkta ekonomiska konsekvenser
Kommunledningsstabens förslag till beslut innebär inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Hållbarhetsbedömning
Vid rent administrativa beslut genomförs ingen hållbarhetsbedömning då beslutsförslaget 
inte har några direkta konsekvenser på social, ekologisk eller ekonomisk hållbarhet. 

Facklig samverkan
Facklig samverkan bedöms inte vara nödvändig.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Beslut om partistöd 2027
Riktlinjer för kommunalt partistöd (slutligt beslutat av kommunfullmäktige 2026-04-27)

Skickas till
Arvidesadministratör, Demokratistöd, politikeradministration@skovde.se
Controller kommunledningsstaben, Sabina Cederkvarn
Samtliga gruppledare
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KS § 176/26
Svar på Motion om utredning och planering för en 
multisportarenamässhall med kapacitet för 5000-10000 
åskådare
KS2026.0125

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21 184/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 176/26

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att avslå motionen.

Yrkanden
Ann-Britt Nilsson (SD) yrkar bifall till motionen.

Martin Odenö (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till beslut, att 
avslå motionen.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut, ställer dem mot varandra och 
finner att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta enligt kommunstyrelsens 
arbetsutskotts förslag till beslut, att avslå motionen.

Reservationer
Ann-Britt Nilsson (SD) och Jerzy Kucier (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning
Ann-Britt Nilsson (SD) har lämnat en motion om att genomföra en feasabilitystudie för en 
multisportarena/mässhall i Skövde med kapacitet för 5000-10000 besökare. I studien ska 
kostnadsberäkning ingå samt utformning och placering utredas med utgångspunkten att 
arenan ska ha potential att erbjuda lokaler för idrott, kultur, mässor, konferenser och e-sport. 
Olika typer av finansieringsmodeller ska utredas inklusive partnerskap med privata aktörer, 
statliga bidrag och EU-fonder. Bred förankring ska säkerställas genom involvering av lokala 
aktörer som näringsliv, högskola, Next Skövde, Sweden Game Arena och 
kommuninnevånare.

Bakgrund
I maj 2026 beslutade kultur- och fritidsnämnden att anta "Övergripande inriktning för 
kulturlokaler och fritidsanläggningar", KFN § 30/26. Syftet med dokumentet är att 
tydliggöra ambitionsnivån för hur många lokaler eller anläggningar som behövs inom 
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respektive anläggningsgrupp inom kultor och fritid, samt hur dessa bör fördelas geografiskt 
inom kommunen.
Den övergripande inriktningen för kommunen är att utveckla och planera för kulturlokaler 
och fritidsanläggningar i en omfattning som motsvarar likvärdiga kommuner, samtidigt som 
den speglar kommunens roll som regionalt centrum i Skaraborg. God tillgänglighet, hög 
kvalitet och särskilt fokus på barn och unga, attraktivitet och demografi ska forma utbudet. 
Vid jämförelse med kommuner med liknande geografiska, demografiska och 
socioekonomiska förutsättningar framgår att tillgången till både lokaler för kultur samt 
övriga fritidsanläggningar är god.
I "Viljeinriktning besöksdestinationer Kultur- och fritidsnämnden", KFN § 84/25, beskrivs 
ambitionsnivån med kommunens besöksdestinationer. För Arena Skövde Bad, Arena 
Skövde Hall och Skövde kulturhus är ambitionen satt till nationell toppklass, medan den 
Billingen Skövde och Lillegården Skövde sätts till regional toppklass. En besöksdestination 
i nationell toppklass förväntas bidra till stor turistekonomi genom nationella och 
internationella besökare, samt skapa goda förutsättningar för folkhälsa, livskvalitet och ett 
aktivt föreningsliv med möjligheter till utveckling.
Att ha en ambitionsnivå som motsvarar nationell toppklass innebär ett kontinuerligt behov 
av underhåll och reinvesteringar, en hög utvecklings- och investeringsnivå samt 
genomgående hög kvalitet i verksamhet och utbud.
I Planprogrammet för Arenaområdet som är på samråd under juni till december 2026 har ett 
ingångsvärde varit att förstärka centrala Skövde som en attraktiv och kreativ mötesplats. I 
detta ingår att skapa goda möjligheter för fortsatt utveckling av Arenan att växa fysiskt. 
Dessutom föreslås förbättrad tillgänglighet till området till fots och med cykel, bil och buss 
från kommunens olika delar - och för besökare utifrån.
Det är viktigt att Skövde kommun i dialog med medborgare och verksamheter och följer 
samhällsutvecklingen för att erbjuda goda möjligheter till olika typer av mötesplatser för 
idrott, kultur och näringsliv. I detta arbete krävs kontinuerlig utvärdering av kommunens 
erbjudanden idag och studier av hur utbudet i kommunen behöver se ut i framtiden. Under 
de senaste åren har kommunen arbetat strategiskt med dessa frågor genom flera styrande 
dokument som anger ambitionsnivå, utvecklingsinriktning och framtida behov.
Sammantaget bedöms kommunen redan ha en tydlig strategi, god tillgång till anläggningar 
och pågående planering som tillgodoser de behov och intentioner som motionen lyfter. 
Motionens syfte bedöms därför vara tillgodosett genom redan fattade beslut och pågående 
utvecklingsarbete.
I beredning av ärendet har resurser från sektor samhällsbyggnad, kultur och fritid samt 
näringslivsenheten deltagit.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Svar på Motion om utredning och planering för en 
multisportarenamässhall med kapacitet för 5000-10000 åskådare
Motion om utredning och planering för en multisportarena/mässhall med kapacitet för 5000-
10.000 åskådare (SD)
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Skickas till
Motionären
Sektor samhällsbyggnad
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KS § 177/26
Revidering av Gemensamt reglemente mandatperioden 
2026–2030 gällande socialnämnden och vård- och 
omsorgsnämndens ansvarsområden
KS2025.0506

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-11-04 190/26
2 Kommunstyrelsen 2026-11-04 177/26

Beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att anta förslag om ändring i 
socialnämndens och vård- och omsorgsnämndens ansvarsområden i Gemensamt reglemente 
för kommunstyrelsen och övriga nämnder mandatperioden 2026–2030, enligt förslag daterat 
2026-10-08.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
föreslår kommunfullmäktige besluta enligt kommunstyrelsens arbetsutskotts förslag till 
beslut.

Sammanfattning
Det gemensamma reglementet för kommunstyrelsen och övriga nämnder för 
mandatperioden 2026-2030 behöver revideras för att tydliggöra socialnämndens och vård- 
och omsorgsnämndens ansvarsområden efter sammanslagning av två sektorer till en 
gemensam.

Bakgrund
Verksamheterna inom socialnämndens och vård- och omsorgsnämndens ansvarsområden 
har samlats i en gemensam sektor, sektor välfärd. Syftet är att stärka arbetet i enlighet med 
intentionerna i den nya socialtjänstlagen, med särskilt fokus på förebyggande arbete och 
barnperspektivet. 
Föreslagna revideringar består främst av förändringar i språkbruk som bättre stämmer 
överens med lagstiftning samt nationellt vedertagna uttryck och begrepp. Faktiska 
förändringar i ansvarsområden är att vårdgivaransvaret tas bort från socialnämnden och 
åläggs i sin helhet på vård- och omsorgsnämnden samt att hyresgarantin läggs till som 
socialnämndens ansvar. Både socialnämnden och vård- och omsorgsnämnden har hanterat 
ärendet och föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att anta reviderat 
Gemensamt reglemente mandatperioden 2026–2030, enligt förslag daterat 2026-10-08.
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Motivering till beslutsförslag
För att tydliggöra styrningen och ansvarsfördelningen, både politiskt och inom 
förvaltningen, föreslås en revidering av gemensamt reglemente.

Finansiering och direkta ekonomiska konsekvenser
Förslag till beslut innebär inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Hållbarhetsbedömning
Vid rent administrativa beslut som genomförs ingen hållbarhetsbedömning då 
beslutsförslaget inte har några direkta konsekvenser på social, ekologisk eller ekonomisk 
hållbarhet.

Facklig samverkan
Facklig samverkan bedöms inte vara nödvändig.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Revidering av Gemensamt reglemente mandatperioden 2026–2030 
gällande socialnämnden och vård- och omsorgsnämndens ansvarsområden
Gemensamt reglemente för kommunstyrelsen och övriga nämnder (slutligt beslutat av 
kommunfullmäktige 2026-04-27)
Gemensamt reglemente för kommunstyrelsen och övriga nämnder, förslag daterat 2026-10-
08
Ordförandebeslut Förslag om ändring av Gemensamt reglemente for kommunstyrelsen - 
signerat
Beslut Socialnämndens arbetsutskott, 2026-10-22, Ärende 52_26, Förslag om ändring 
gemensamt reglemente
Beslut Vård- och omsorgsnämnden, 2026-10-29, Ärende 81/26, Förslag om ändring av 
Gemensamt reglemente mandatperioden 2026-2030 gällande socialnämnden och vård- och 
omsorgsnämndens ansvarsområden
Protokoll Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-11-04

Skickas till
Socialnämnden
Vård- och omsorgsnämnden
Författningssamlingen kommunstyrelsen@skovde.se
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KS § 178/26
Anmälan av delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2026-
11-04
KS2026.0007

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsen 2026-11-04 178/26

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av delegationsbesluten.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt förvaltningens förslag till beslut.

Bakgrund
Delegationsbeslut enligt bifogade handlingar är fattade enligt delegationsordning beslutad av 
kommunstyrelsen 2025-03-12, § 33/25, reviderad 2026-05-06, §72/26, dnr. KS2022.0428.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Anmälan av delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2026-11-04
Delegationsbeslut skolskjuts, Lå 26-27, 260929-261021
Delegationsbeslut Mark- och exploatering 20261001-20261021
Delegationsbeslut Markupplåtelse 20260930-20261025
Delegationsbeslut Ta-Gräv 20260923-20261025
Förteckning över delegationsbeslut för anmälan till kommunstyrelsen 2026-11-04
Förteckning över delegationsbeslut sektor barn och utbildning för anmälan till 
kommunstyrelsen 2026-11-04

Skickas till
Sektor samhällsbyggnad
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KS § 179/26
Anmälningsärenden kommunstyrelsen 2026-11-04
KS2026.0006

Behandlat av Datum Ärende
1 Kommunstyrelsen 2026-11-04 179/26

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anse nedanstående handlingar som anmälda.
Kommunstyrelsen beslutar notera följande avsägelser:
Maria Hjärtqvist (S):
- ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott, 
- ledamot i beredning samhällsbyggnad, 
- ledamot i beredning medborgare och folkhälsa, 
- ledamot och ordförande i Rådet för funktionshinderfrågor, 
- ledamot och ordförande i Kommunala pensionärsrådet, 
- ägarrepresentant i Medlemsråd med Samordningsförbundet Skaraborg.

Beslutsgång
Ordförande konstaterar att det finns ett förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt förvaltningens förslag till beslut.

Bakgrund
Nedanstående handlingar har inkommit och anmäls härigenom till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande: Anmälningsärenden kommunstyrelsen 2026-11-04
Protokoll Kommunstyrelsens arbetsgivarutskott 2026-10-02 - signerat
Protokoll Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-12 - extra sammanträde, signerat
Beslut VGR Länsgemensam riktlinje Öppenvårdsprocessen
Länsgemensam riktlinje Öppenvårdsprocessen (1)
Protokoll Miljönämnden östra Skaraborg 2026-10-14
Skaraborgs kommunalförbund § 77/26 Ändring av mötestid för direktionen 18-19 mars 2027
Protokoll Styrelse VästKom 2026-10-08
Protokoll Styrelse VästKom 2026-09-03
Protokoll direktionsmöte Skaraborgs kommunalförbund 2026-10-09
Arvodesreglemente Skaraborgs kommunalförbund
Skaraborgs föreningsarkiv - beskrivning
Skrivelse till Kommunalförbundet från Skaraborgs Föreningsarkiv
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Ordförandebeslut om Nominering till uppdraget som ledamot i valberedningen för 
Skaraborgs Kommunalförbund år 2027–2030
Protokoll nr 126 Skövde Stadshus AB 2026-10-15
Protokoll nr 5 AB Skövdebostäder 2026-10-06
Styrelseprotokoll nr 26-7 Skövde Energi AB 2026-09-01
Protokoll extrastämma Skövde Energi AB 2026-09-29
Styrelseprotokoll nr 26-8  Skövde Energi AB 2026-10-06
Protokoll 22 Kreativa Hus Skövde 2026-08-27
Protokoll nr 22 Skövde Mark, Exploatering och Utveckling AB 2026-09-30
Protokoll nr 80 Balthazar Science Center AB 2026-06-09
Protokoll direktionsmöte Räddningstjänsten Skaraborg 2026-10-22
Beslut bygglovsnämnden § 137 Förslag till nya föreskrifter om långa fordonståg för Västra 
Götalands län TRV 2026/8476
Protokoll Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-21, signerat S
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Informationer från kommunstyrelsens ordförande och 
kommundirektören
Kommunstyrelsens vice ordförande och kommundirektören har ingen information att 
rapportera.
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D O K U M E N T  S I G N A T U R E R

Innehållet i detta dokument är digitalt signerat.
Namn och tidpunkter visas på denna sida.
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