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1 Inledning

Vald som sker i néra relation ar ett folkhdlsoproblem, ett allvarligt brott mot
méinskliga rittigheter och ett problem som beror hela samhillet. Det finns olika
teorier om valdets orsaker och mekanismer som soker forklaringar hos individen, i
relationen, i situationen och i samhéllsstrukturen. Vald kan skapa trauma och sétta
djupa spar hos dem som utsitts for eller bevittnar véld. Skuld, skam, forringande av
ens person och livsrum &r exempel pé kénslor och tillstdnd som ger allvarliga
konsekvenser for en persons sjdlvkénsla. Sérskilt om valdet man blir utsatt for eller
bevittnar, sker systematiskt och regelbundet. Barn som lever i familjer dér vald
forekommer péaverkas, vare sig de direkt har bevittnat valdssituationen eller inte. Att

leva i en familj med véld eller hot om véld kan vara traumatiserande.

Vissa personer som &r utsatta for vald i néra relation ar extra utsatta och kan vara i
behov av sérskilt stdd. Det handlar till exempel om personer med
beroendeproblematik, personer med funktionsvariationer, annan kulturell bakgrund,
aldre personer, personer som lever i samkdnade relationer eller som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Aven personer som brutit frén kriminalitet och
varit utsatt for prostitution eller mianniskohandel ar sérskilt utsatta och kan vara i

extra stort behov av stod.

Socialndmnden i Skévde kommun har som mal att den som blivit utsatt for vald,
barn som bevittnat vald och den som ut6évat vald i néra relation, ska fa ett bra och
professionellt bemotande oavsett kon, etnicitet, alder, sexuell 14ggning,
funktionsvariation eller missbruk och beroende. All personal ska ha kunskap och hog
medvetenhet om vald i néra relation. Det ar viktigt att handldggning sker skyndsamt
och 1 en strukturerad samverkan, savil internt som externt sa att de som ar 1 behov av

stdd och hjélp ges mdjlighet att féréndra sin situation.

Denna handlingsplan utgér Skovde kommuns socialndmnds grundldggande
utgdngspunkter nér det géller véld i nira relation. Handlingsplanen syftar till att
forebygga, uppticka, synliggora och atgérda vald i néra relation och hedersrelaterat
véld och fortryck. Den ska ocksé fraimja en 6kad samordning, systematisering och
kvalitetshdjning av arbetet mot véld i néra relation och hedersrelaterat véald och
fortryck. Syftet &r ocksé att sékerstilla att det stod som erbjuds stimmer Gverens
med lagstiftningens krav. Skdvde kommun har ocksé en dvergripande

brottsforebyggande handlingsplan dér omradet vald i néra relation ingar.
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2. Definitioner av vald i nara relation

Begreppet vald i néra relation inkluderar olika typer av vald som kan férekomma
mellan nérstaende. Begreppet nirstaende innebér att det finns en néra och
fortroendefull relation mellan personerna. Det kan vara makar, sambor, pojk- och
flickvanner, fordldrar, syskon, barn, mor- och farfordldrar. Det vanligaste brottet nar
det géller véld i ndra relation begés av en man mot en kvinna i en parrelation. Vidare
skiljer sig véld i nira relation mot annan valdsbrottslighet da brottet oftast begas i
hemmet av en person som den utsatta/utsatte har eller har haft en néira relation till.
Valdet upprepas vanligen och tenderar att 6ka inom relationen. I handlingsplanen
anvinds oftast ordet kvinna for den som utsitts men planen avser 4ven andra

valdsutsatta.

2.1 Olika former av vald

Fysiskt vald

Fysiskt véld innebér odnskad fysisk beroring och handling som orsakar skada och
smaérta. Det kan handla om att sla med knytnéve eller handflata pa kroppen eller i
ansiktet, halla fast, dra i héret, skaka, knuffa, nypa, ge orfilar, lugga, sparka, beréva

somn, ta stryptag, hota eller skada med kniv, vapen eller annat tillhygge.

Psykiskt vald

Psykiskt vald innefattar verbala krankningar, handlingar som riktar sig mot den
nérstadendes person, egendom eller manniskovirde. Psykiskt véld &r ocksa hot om
fysiskt vald och konsekvenser av olika slag mot person, husdjur eller egendom.
Begrédnsning av den nérstdendes rorelsefrihet ar psykiskt vald. Genom psykiskt vald i
form av kontroll kontrolleras offrets beteende och handlingsfrihet. Valdet ar bade ett
uttryck for, och ett medel for att uppné makt och kontrollera nagons livsutrymme.
Det kan handla om frihetsinskrdnkningar som isolering genom att bli hindrad frén att
traffa slakt och vanner eller att delta i sociala aktiviteter, kontroll av klddsel och

utseende eller ekonomisk styrning och kontroll.

Ekonomiskt vald

Ekonomiskt vald handlar om att skaffa sig makt och kontroll 6ver en annan
minniska genom ekonomiska medel. Det kan ta sig uttryck i att en part har kontroll
over badas ekonomi, att en part inte tillats ha eget bankkonto eller eget bankkort. Det
kan handla om att alla utgifter ska redogoras for, vilket innebér att det inte finns
utrymme for den valdsutsatta att spara ihop ett kapital for att [dmna relationen.

Andra sitt ar att skuldsétta den véaldsutsatta, genom lan eller obetalda fakturor, att
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fordrdja bodelning vid en separation s att den utsatta parten inte far tillgang till sitt
kapital. Det kan ocksa handla om att valdsutovaren stjil gemensamma pengar, eller

pengar som &r sparade till barnen.

Sexuellt vald

Sexuellt vald kan beskrivas som krédnkningar och dvergrepp med sexuella fortecken.
Det kan vara allt frdn fornedring och trakasserier till valdtikt. Det kan ocksa handla
om att tvinga négon att utfora olika typer av sexuella handlingar sdvil med sin egen
kropp eller med ndgon annans. Att gd med pé en sexuell handling for att undvika att
bli utsatt for annat vald eller for "husfridens skull” &r ocksa en typ av sexuellt

véld. Sexuellt vald kan ocksa férekomma fran ndgon som det finns en

beroendestéllning till.

Materiellt vald

Materiellt vald avser aggressivitet som riktas mot och forstor inventarier och

dgodelar i och utanfor hemmet for att skapa rédsla och oro.

Latent vald

Latent vald innebér stark ilska och aggressivitet som &r inbunden och visar sig i
kroppssprak och indirekta uttryck som fér den utsatta att kéinna sig rddd och skrdmd.
Latent vald upplevs som hot om konsekvenser och pdminner om tidigare

erfarenheter av fysiskt vald.

Forsummelse

Minniskor som &r beroende av andra personer for vard och omsorg i vardagen kan
dven utsattas for vanvard eller forsummelse, som undanhéllande av medicin eller att

inte fa tillrackligt med mat.

Digitalt vald

Vald som utfors med hjélp av digital teknik inkluderar bland annat krinkningar via
samtal, sms och sociala medier, repetitiva sms och samtal, intrdng i privata konton,
spridande av kénslig information och bilder, identitetsstold samt Gvervakning och
sparning med hjilp av olika gps-appar. Ibland anvinds begreppet stalkning om

ovanstaende handlingar, med syfte att beskriva handlingarna som forfoljelse.

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald och fortyck handlar om att upprétthalla gemensamma normer
och virderingar som rader i den egna familjen/slékten eller ett storre kollektiv. Det

kan ocksé handla om att aterupprétta familjens eller sldktens anseende om det
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skadats. Heder handlar om en kollektiv moral dir kontrollen av kvinnans sexualitet
ar en forutsittning for upprétthallandet av kollektivet och patriarkatet. Kontrollen av
flickors och kvinnors sexualitet betraktas dérfor som nodvéndig for att upprétthalla
familjens anseende. Forestillningen om att méns och familjers heder beror pa
kvinnors och flickors sexuella beteende hor ockséd samman med forekomsten av
barndktenskap, tvangsidktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Att inte

folja konsnormerna kan ocksé innebéra en inskrankning pa hedern.

3. Kommunens ansvar

Kommunens ansvar styrs framfor allt av bestimmelserna i socialtjanstlagen. Dar
faststélls bland annat att kommunen har det yttersta ansvar for att de som vistas i

kommunen far det stod och den hjélp de behover.

Den som i sitt yrke kommer i kontakt med barn och unga under 18 ar, har en
skyldighet att vid misstanke om att ett barn far illa anméla det till socialnimnden

enligt 14 kap 1 § socialtjénstlagen.

3.1 Valdsutsatta

I5kap 11 § socialtjénstlagen framgér att socialnimnden skall verka for att den som
utsétts for brott och dennes anhoriga far stod och hjélp. I andra stycket fortydligas
socialndmndens ansvar att sarskilt beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av nérstdende far det stod och den hjilp de behover.
Enligt tredje stycket ska socialndmnden pa motsvarande sétt sirskilt beakta att barn
som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot nirstdende vuxna &r offer for
brott och kan vara i behov av stdod och hjalp. Lagstiftningen omfattar &ven den som

ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

3.2 Valdsutovare

Den 1 augusti 2021 inférdes nya bestammelser i 5 kap. 11 a § socialtjanstlagen. I och
med dessa bestimmelser har socialnimnden ett uttalat krav pa att verka for att
personer som utsétter eller har utsatt nirstdende for vald eller andra 6vergrepp ska
dndra sitt beteende. For att minska risken att valdsutdvare aterfaller i destruktiva

beteenden, ska socialndmnden erbjuda dem insatser enligt socialtjanstlagen.

3.3 Barn

Enligt 5 kap 1 § socialtjanstlagen ska socialndimnden verka for att barn och
ungdomar véxer upp under trygga och goda forhéllanden. Om barnet riskerar att
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utvecklas ogynnsamt dligger det socialndmnden att barnet far det skydd och stod
som det behover. Sé snart ndgot kommer till socialnimndens kédnnedom som kan
foranleda atgérd fran ndmndens sida, ska en utredning enligt 11 kap 1§
socialtjanstlagen inledas. Den 1 juli 2021 infordes ett sirskilt barnfridsbrott i
Sveriges lagstiftning. Lagdndringen innebér att det &r straffbart att utsétta ett barn for
att bevittna valds- och sexualbrott i ndra relation. Genom de nya
straffbestimmelserna betraktas barn som bevittnat vald som malsdgande och har ett
starkare straffréttsligt skydd. I och med den nya lagen, har barn som har bevittnat
vald bland annat rétt till en sérskild foretrddare samt rétt att begéra skadestand. For
atal 1 ett barnfridsbrott krivs i regel att grundbrottet ar styrkt. Grundbrottet och

barnfridsbrottet bor utredas tillsammans och atalas samtidigt.

I Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, som triddde i kraft den 1
april 2024 finns bestammelser om forutsdttningarna och forfarandet for att bevilja ett

barn insatsen skyddat boende tillsammans med en vardnadshavare.

3.4 Informera och samverka

Enligt 3 kap 4 § socialtjanstlagen ska socialtjénsten i sitt uppsdkande arbete sdka
samarbete med myndigheter och frivilligorganisationer for att forebygga sociala

problem. Socialtjdnsten ska ocksa samordna de insatser som ges.

Socialtjdnsten ska vidare enligt 3 kap 1, 4 § socialtjédnstlagen bland annat ge

information och upplysningar samt rd och stdd till dem som behdver det.

3.5 Kompetenskrav

Enligt 3 kap 3 § socialtjanstlagen ska personal som utfor socialndmndens uppgifter
ha lamplig utbildning och erfarenhet. Da det ligger socialnimnden att arbeta med
valdsutsatta, barn som bevittnat/blivit utsatta for vald samt valdsutdvare ska det
finnas kompetens och en handlingsberedskap inom sektor socialtjanst for dessa

fragor.

4. Andra myndigheters ansvar

I arbetet med att forebygga véld i néra relation krévs att socialtjdnsten samverkar
med 6vriga myndigheter i samhéllet och frivilligorganisationer. Nedan foljer en kort

beskrivning av andra myndigheters lagstiftning och ansvarsomréden.
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4.1 Sjukvard

Det ér hélso- och sjukvérdens ansvar att stélla fragor om vald i sin kontakt med
patienter fOr att identifiera valdsutsatta och att ge ett adekvat medicinskt och
psykosocialt omhindertagande. Sjukvardens ansvar styrs framst av hilso- och
sjukvérdslagen (HSL) som i sin portalparagraf har samma helhetssyn som
socialtjanstlagen. Sjukvéarden ska fora noggrann dokumentation vilket bland annat ar

en forutsittning for att rittsintyg vid misshandel blir korrekta.

4.2 Polis

I rittegangsbalken framgar att nir ett misshandelsbrott kommer till polisens
kédnnedom ska anmélan tas upp och forundersokning inledas. Polisanmilan kan goras
av kvinnan sjélv men ocksé av slikt, vanner och andra i omgivningen. Om det finns
barn i familjen som kan ha eller har bevittnat vald har polisen skyldighet att anmaéla
till socialndmnden enligt 14 kap 1§ socialtjdnstlagen. Sedan 1 juli 2021, d4 lagen om
barnfridsbrott infordes i brottsbalken, betraktas barn som brottsoffer och mélsédgare
om de har bevittnat vald. Polisen &r en viktig samverkanspart, inte minst nar det
géller att skyddsbedoma utifrén information om valdsutovaren. Polisen kan ocksé
gora en hot- och riskbedomning for att se vilka former av skydd den utsatta behover.
Polisen kan ocksé ge skydd i form av 6verfallslarm. Polisen kan ocksa patala behov

av stod for den som utdvat vald.

4.3 Aklagare

Vald i nira relation faller under allmént atal. Aklagaren beslutar om det finns skil att
anhalla valdsutovaren och ansvarar for forundersdkningen. Dérefter tar dklagaren
stéllning till om valdsutovaren ska begédras hiktad eller inte. Domstolen fattar beslut

om héktning.

Om véldsutovaren héktas ska brottet utredas omgéende av polisen dir aklagaren &r
fortsatt forundersokningsledare. Beroende pa vad férundersdkningen visar beslutar

aklagaren om véldsutovaren ska atalas eller inte, om brott kan styrkas.

5. Socialtjanstens arbete

Socialtjanstens arbete mot vald i ndra relation omfattar bade forbyggande arbete,
handldggning av ansdkningar och anmélningar och att ge stdd i olika former till de
som dr i behov av det. I arbetet ingar ocksa att bedriva samverkan, bade pa ett

overgripande plan och i enskilda drenden.
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https://polisen.se/Utsatt-for-brott/Hjalp-och-stod-fran-samhallet/Om-du-behover-skydd/

5.1 Forebyggande arbete

Socialtjanstens forebyggande arbete bestar av flera delar. Dels bedrivs ett
uppsodkande och utforskande arbete pa sé sétt att fragor kring vald stills till de som
besoker socialtjansten och till personer som socialtjanstens medarbetare kommer i
kontakt med. Inom Forsorjningsstddsenheten och Vuxenenheten anvénds Freda

kortfragor regelméssigt i nya drenden och i dvrigt nér det &r pakallat.

Socialtjanstens handlaggare for vald i néra relation ar ute och informerar hos
samverkansparter, ovriga delar av kommunen och andra verksamheter som
efterfragar information om véld i néra relation och hur socialtjdnsten arbetar med

detta omrade.

Socialndmnden i Skévde kommun bidrar ekonomiskt till bland annat Kvinnohuset
Tranans och Utvég Skaraborgs verksamheter. I kommunens avtal med Kvinnohuset
Tranan ingar ocksa visst forebyggande arbete. Tranan &r bland annat ute pa skolor

och informerar om méns vald mot kvinnor och vald 1 néra relation.

5.2 Samverkan

Véld i néra relation ar ett méngsidigt och komplext problem som kraver samverkan.
Socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans
med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan och

med organisationer och andra foreningar (3 kap 5§ SoL). Samverkan behovs sévil i

enskilda drenden som pé overgripande niva.

Socialtjiansten i Skovde kommun har en intern relationsvaldsgrupp dir personal fran
sektorns olika avdelningar och enheter finns representerade. Gruppen tréiffas en till
tvé génger per termin och har som syfte att diskutera samverkans- och
handldggningsfragor. Gruppens deltagare far ocksa pa sina respektive arbetsplatser
sprida information om nyheter géllande lagstiftning samt pé arbetsplatstraffar
informera om hur man kan bibehalla kunskap och kompetens genom bland annat

utbildningar och web-baserat metodstdd.

I Skévde kommun finns ocksé en lokal samverkansgrupp for myndigheter och
intresseforeningar. Gruppen kallas Extern samverkansgrupp. Syftet ar att skapa
langsiktiga och varaktiga 16sningar pa samverkan och samsyn. I denna grupp ingér
sektor socialtjanst, sektor vard och omsorg, elevhélsan, kommunens folkhélsostrateg,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Férsikringskassan, Kvinnohuset Tranan,
Tjejjouren Elina, primérvarden, jourcentralen, kvinnokliniken,

Barnmorskemottagningen, Folktandvérden, Arbetsféormedlingen och Svenska
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kyrkan. Vid triffarna sker utbyte av information om de olika verksamheterna pa en
strukturell niva och vid behov kan diskussion ocksa hallas pa
individniva. Socialtjanstens representant i denna grupp ar handlaggare for vald i néra

relation. Denne dr ocksé ansvarig for att sammankalla till gruppens traffar.

Ytterligare en samverkansform dr Barnahus Skaraborg. Barnahus &r en verksamhet
dér polis, aklagare, socialtjanst och sjukvard arbetar tillsammans for att hjdlpa barn
under 18 ar som blivit utsatta for brott. Syftet med Barnahus &r att i en trygg och
barnvénlig miljo l1ata barn som missténks vara utsatta for brott och 6vergrepp vara i
centrum for utredningsprocessen. Ménga av de brott som kan bli aktuella ar vélds-

och sexualbrott 1 nira relation.

5.3 Serviceinsatser och behovsprévade insatser

Det ar socialtjanstens skyldighet att utforma stéd utifran varje enskild persons
situation och forutsittning. Socialtjinsten ska erbjuda stod till den som utsétts for
vald i ndra relation, till den som utsétter nagon for vald i nira relation och till barn
som bevittnat vald. Socialtjédnsten kan erbjuda stod bade genom behovsprovade
insatser, vilket innebér att man forst utreder den enskildes behov och sedan beviljar
en insats, och genom sé kallade serviceinsatser, vilket innebar att man kan fa enklare

stdd utan behovsprovning. Enklare stdd kan vara rad, stodsamtal eller liknande.

Valdsutsatt

Den som utsatts for véald erbjuds att upprétta en sédkerhetsplanering. Utifran den gors
beddmning av vilka behov som finns. De insatser som kan vara aktuella dr bland
annat rad- och stoddsamtal enligt modellen Samtal om frihet, annat tillfdlligt boende,
skyddat boende och stdd med att soka nytt boende och etablering pa ny ort. Under
denna férandringsprocess kan det finnas behov av annat stdd fran socialtjédnsten som

till exempel ekonomiskt bistand till uppehélle och fordyrande levnadsomkostnader.

Valdsutovare

For valdsutovare erbjuder socialtjinsten serviceinsats i form av fem radgivande och
motiverande samtal. For denna insats krévs ingen utredning eller bistandsbeslut.
Syftet med dessa samtal &r att den som utovat vald ska f4 mer kunskap om vald och
dérefter forhoppningsvis kdnna en motivation till att vilja fordndra sitt beteende
genom att paborja en mer djupgéende behandling. Bade servicesamtal och mer
djupgéende behandling genomfors enligt modellen Samtal om vald. Den mer
djupgaende behandlingen kan genomforas hos socialtjansten eller hos Utvég

Skaraborg.
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Minderariga barn och deras familj

For familjer dér det finns barn erbjuds familjebehandling. Om barnforhor pa
Barnahus har genomforts sa erbjuds en serviceinsats for efterféljande stod. Beroende
pa barnens alder och situation kan olika former av boende bli aktuellt. Det kan

handla om skyddat boende tillsammans med en forédlder eller HVB eller familjehem.

Annat stod

Socialtjansten har ocksé en samordnande funktion som innebar stdd i att kontakta
andra myndigheter och stodfunktioner. Som exempel kan ndmnas hélso- och

sjukvérd, polis, Skatteverket och Utvdg Skaraborg.

5.4 Hot- och riskbed6mning

Socialtjénsten i Skovde kommun anvénder sig av manual Freda, som ar en
evidensbaserad bedomningsmetod. Freda finns i form av:

Freda kortfragor, som anvinds i ett tidigt skede for att stélla fragor om
valdsutsatthet for att upptécka tidigt och erbjuda radgivning

— Freda farlighet som anvinds for att bedoma hot- och risksituation

— Freda beskrivning, som anvinds i utredning for att visa véldets karaktir och

omfattning

For bedomning och hantering av risker for hedersrelaterat véld anvands

bedomningsmaterialet Patriark.

6. Kvalitetssakring

Skovde kommuns arbete med véldsutsatta, valdsutdvare och barn som bevittnat vald
ska hélla en hog kvalitet. Sektor socialtjanst sékerstéller detta bland annat genom att

fora statistik, folja upp och metodutveckla.

6.1 Statistik

Sektor socialtjinst for statistik Over antal personer som soker stdd utifrén vald i nira
relation, bade valdsutsatta och valdsutdvare. I statistiken ingér d&ven anmélningar
som kommer in frén till exempel sjukvard, polis och anhériga. Statistiken omfattar

ocksa de insatser som ges och under hur lang tid insatserna pagar.

Skovde kommuns socialtjénst har deltagit i Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) kartldggning sedan den startade. Kartliggningen heter SU-Kvinnofrid och

omfattar bakgrundsinformation om den véldsutsatta, mal, bedomningar som gjorts,
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insatser och forédndring/resultat. Det dr viktigt att s& manga kommuner som mgjligt
deltar i SU-Kvinnofrid for att vi tillsammans ska kunna skapa en bild av vilka

insatser som ger bést effekt.

6.2 Uppfoljning
I varje enskilt drende f6ljs insatser upp och bedomningar gors kontinuerligt kring om

insatsen &r ritt eller om skyddsbehov okat eller minskat.

P& mer 6vergripande niva gors stindiga uppfoljningar av socialtjanstens arbete.
Arenden som rér vald i nira relation ingdr som en del i ekonomiska uppfdljningar,
kvalitetsuppfoljningar och maluppféljning. Utéver dessa uppfoljningar sé lamnas

ocksa statistik in pa nationell niva till SKR och olika frivilligorganisationer.

6.3 Metodutveckling

Sektor socialtjanst ska verka for att ge malgruppen stod och hjilp utifrén den bésta
tillgéngliga kunskapen om vad som ger bést resultat. Socialstyrelsen och
Lansstyrelserna erbjuder stdd for kommunerna i vilka metoder som vid varje given
tidpunkt &r att anses som evidensbaserade. Dessa kan sokas via Kunskapsguiden
eller via Nationellt Centrum for Kvinnofrid, NCK, som é&r knutet till Uppsala
universitet. Sektor socialtjanst foljer dessa rekommendationer och utbildar

regelbundet personal i de metoder som rekommenderas.
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